
Д.м.н., профессор Новиков Георгий Андреевич 

ПАЛЛИАТИВНАЯ  

МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 20 февраля 2014 года,  Орёл 



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

ПРОФИЛАКТИКА 

 

ДИАГНОСТИКА 

 

ЛЕЧЕНИЕ И РЕАБИЛИТАЦИЯ 

 

ПАЛЛИАТИВНАЯ ПОМОЩЬ 

ТЕРМИНОЛОГИЯ ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 



3 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССЙИСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 21 ноября 2011 года №323-ФЗ 

«ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССЙИСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Статья 32. МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ 

… 

2.     К видам медицинской помощи относятся: 

            - первичная медико-санитарная помощь 

            - специализированная, в том числе 

              высокотехнологичная, медицинская помощь 

            - скорая, в том числе скорая   

              специализированная медицинская помощь 

            - паллиативная медицинская помощь 

            (введена впервые в новой редакции Закона) 



Паллиативная медицинская помощь – комплекс 

медицинских вмешательств, направленных на избавление 

от боли и облегчения других тяжелых проявлений 

заболевания, в целях улучшения качества жизни 

неизлечимо больных граждан. 
                                     Ст.36 ФЗ №323 «Об основах охраны здоровья 

                                             граждан в Российской Федерации» 

 Хосписная помощь – улучшение качества жизни 

неизлечимо больных граждан, которые приближаются к 

концу жизни (включая помощь родным и близким пациента). 

 Однако основополагающая философия этих  

понятий имеет много общего и для их обозначения 

используется термин «паллиативная помощь» 

 

ТЕРМИНОЛОГИЯ ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

Рекомендации Европейской Ассоциации паллиативной помощи, 2009 



Показатели смертности населения  

Российской Федерации в 2010 году * 

* Росстат, 2010 http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_34/IssWWW.exe/Stg/d01/01-86.htm 

Всего умерло                 2 028 500                

от внешних причин          216 900 

от заболеваний              1 811 600 

от внешних причин 

от заболеваний 

10,69 % 

89,31 % 

http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_34/IssWWW.exe/Stg/d01/01-86.htm
http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_34/IssWWW.exe/Stg/d01/01-86.htm
http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_34/IssWWW.exe/Stg/d01/01-86.htm


Показатели смертности населения  

Российской Федерации в 2010 году * 

* Росстат, 2010 http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_34/IssWWW.exe/Stg/d01/01-86.htm 

Умерло от заболеваний               1 811 600       
от новообразований                              293 200    
от неонкологических заболеваний      1 518 400 

16,18 % 

83,82 % 

http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_34/IssWWW.exe/Stg/d01/01-86.htm
http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_34/IssWWW.exe/Stg/d01/01-86.htm
http://www.gks.ru/bgd/regl/b11_34/IssWWW.exe/Stg/d01/01-86.htm


Варианты конечного периода жизни 

          

ТЕРМИНОЛОГИЯ ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

Р А К 

ЕСТЕСТВЕННОЕ  

СТАРЕНИЕ 

ПОЛИОРГАННАЯ 

НЕДОСТАТОЧНОСТЬ 



Зарегистрировано Минюстом России 15.12.2009 № 15605 

 

МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПРИКАЗ 

от 15 ноября 2012 г. N 915н 

 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ОКАЗАНИЯ  

МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ ВЗРОСЛОМУ  

НАСЕЛЕНИЮ ПО ПРОФИЛЮ «ОНКОЛОГИЯ» 



Порядок оказания медицинской помощи 

населению по профилю «онкология» 
 

  2. Медицинская помощь оказывается в виде: 

      …паллиативной медицинской помощи. 

 

19. Паллиативная медицинская помощь оказывается …в 

      том числе с применением наркотических средств… 

 

20. Оказание паллиативной медицинской помощи …  

      осуществляется по направлению врача-терапевта  

      участкового, врача общей практики (семейного 

      врача), врача-онколога первичного онкологического 

      кабинета или первичного онкологического отделения. 





Порядок оказания паллиативной медицинской 

помощи взрослому населению 
 

…  

3. Оказание паллиативной медицинской помощи 

осуществляется медицинскими организациями 

государственной, муниципальной и частной систем 

здравоохранения с учетом права пациента на выбор 

медицинской организации и врача. 

… 

8. Направление больных в медицинские организации, 

оказывающие паллиативную медицинскую помощь, 

осуществляют врачи-терапевты участковые, врачи 

общей практики (семейные врачи) и врачи-

специалисты по профилю основного заболевания 

больного. 



• в амбулаторных условиях  

– в кабинетах паллиативной  медицинской помощи,  

– бригадами выездной патронажной службы  

  

•  в условиях дневного стационара  

– в дневных стационарах паллиативной медицинской  

   помощи 

 

•  в стационарных условиях 

–  в хосписах  

–  в отделениях паллиативной  медицинской помощи 

– центрах  паллиативной  медицинской помощи 

ОРГАНИЗАЦИЯ СЛУЖБЫ 

ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ В РОССИИ  

Паллиативная медицинская помощь оказывается:  



Зарегистрировано в Минюсте России 13.09.2013 N 29950 

 

МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПРИКАЗ 

от 6 августа 2013 г. N 529н 

 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ НОМЕНКЛАТУРЫ  

МЕДИЦИНСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ» 

I. Номенклатура медицинских организаций по виду медицинской деятельности 

      1. Лечебно-профилактические медицинские организации: 

      1.9.   Хоспис. 

      1.17. Центры (в том числе детские), а также специализированные центры 

                        государственной и муниципальной систем здравоохранения:       

                       - паллиативной медицинской помощи 



Зарегистрировано в Минюсте России 18.03.2013 № 27723 

 

МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПРИКАЗ 

20 декабря 2012 г. N 1183н 

 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ НОМЕНКЛАТУРЫ 

ДОЛЖНОСТЕЙ МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ И 

ФАРМАЦЕВТИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ» 

 
Номенклатура должностей медицинских работников и фармацевтических работников 

       Медицинские работники 

 1.2. Должности специалистов с высшим профессиональным (медицинским)  

               образованием (врачи): 

      а) врачи-специалисты, в том числе: 

         - врач по паллиативной медицинской помощи 



www.palliamed.ru 

Зарегистрировано в Минюсте России 06.05.2013 N 28321 

 

МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПРИКАЗ 

11 марта 2013 г. N 121н 

 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ТРЕБОВАНИЙ  

К ОРГАНИЗАЦИИ И ВЫПОЛНЕНИЮ РАБОТ 

(УСЛУГ) ПРИ ОКАЗАНИИ …  ПАЛЛИАТИВНОЙ 

МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ…» 



www.palliamed.ru 

ПРОГРАММА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ 

БЕСПЛАТНОГО ОКАЗАНИЯ ГРАЖДАНАМ  

МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

 

 Предусмотрены следующие мероприятия: 

 

-  формирование системы ПМП: 100 коек на 1 млн. населения 

-  подготовка медицинских работников по ПМП 

-  создание материально-технической базы службы ПМП    

- разработка и внедрение информационных систем и  

 мониторинга функционирования системы ПМП 

Постановление Правительства РФ от 22 октября 2012 г. № 1074 



www.palliamed.ru 

 ПРОГРАММА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ 

БЕСПЛАТНОГО ОКАЗАНИЯ ГРАЖДАНАМ МЕДИЦИНСКОЙ 

ПОМОЩИ  

 

      Средние нормативы финансовых затраты 

на 1 койко-день в медицинских организациях,  

оказывающих паллиативную медицинскую помощь  

в стационарных условиях (включая больницы   

сестринского ухода), за счет средств соответствующих 

бюджетов: 

   2013 год - 1537,1 руб.  

   2014 год - 1654,3 руб. 

   2015 год -  2137 руб. 

Постановление Правительства РФ от 22 октября 2012 г. № 1074 



Из 83 субъектов информацию представили 74 

ОРГАНИЗАЦИЯ СЛУЖБЫ 

ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ В РОССИИ 
(данные на апрель 2013 года)  

Не  представили информацию: 

Вологодская область,  Москва, Московская область, Мурманская 

область,  Новгородская область, Приморский край, Псковская 

область,  Республика Северная Осетия – Алания, Смоленская 

область 

В 74 субъектах, представивших информацию, 

подразделения паллиативной медицинской помощи отсутствуют: 

Брянская область, Владимирская область, Еврейская Автономная 

область, Кабардино-Балкарская Республика, Калужская область, 

Курганская область, Ленинградская область. Магаданская область, 

Ненецкий Автономный округ, Новосибирская область, Оренбургская 

область, Орловская область, Республика Адыгея, Республика Дагестан, 

Республика Ингушетия, Республика Калмыкия, Республика Саха (Якутия), 

Республика Хакасия, Томская область, Ханты-Мансийский Автономный 

округ – Югра, Чеченская Республика, Чукотский Автономный округ  



Информация  из 52 субъектов,  оказывающих паллиативную медицинскую помощь  

Подразделения 
Настоящее время  Планируется  

 количество  койки   количество  койки  

Отделения  ПМП 159  2312  183  5142  

Хосписные отделения  6  183  3  100  

Сестринский уход  149  3524  29  60  

Дневной стационар  9  138  27 212  

Детские отделения 24  306  45  265 

Хосписы 31  524 9  525  

Детские хосписы  5  38 4  50 

Центры   ПМП 2  30  11  776  

Выездные бригады  117  160 

Кабинеты  83  319 

ОРГАНИЗАЦИЯ СЛУЖБЫ 

ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ В РОССИИ  



Служба паллиативной помощи в Европе.  

Количество и типы подразделений (2012)* 

* Atlas of Palliative Care in Europe 2013 · Full Edition —25 



Служба паллиативной помощи в Европе.  

Количество и типы подразделений (2012)* 

Хосписы 

Домашний уход 

Стационары 

Смешанный уход 

            

            

            

            

            

            

            
            

            
            

            
                                               

* Atlas of Palliative Care in Europe 2013 · Full Edition —25 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССЙИСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 21 ноября 2011 года №323-ФЗ 

«ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССЙИСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Статья 36. ПАЛЛИАТИВНАЯ МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ                

1. Комплекс медицинских вмешательств, направленных 

на избавление от боли и облегчения других тяжелых 

проявлений заболевания, в целях улучшения 

качества жизни неизлечимо больных граждан 

 

2. Может оказываться в амбулаторных и 

стационарных условиях медицинскими 

работниками, прошедшими обучение  

     по оказанию такой помощи 



ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ВРАЧЕЙ  

ПО ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 



ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ВРАЧЕЙ  

ПО ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

Кафедра паллиативной медицины  

факультета последипломного образования  

МГМСУ им.А.И.Евдокимова 
 

 Циклы тематического усовершенствования 

«Паллиативная медицинская помощь»  

для врачей лечебных специальностей  

  Длительность обучения: 144 часа 

Условия обучения: очное 

Очевидна необходимость организации  

профильных кафедр и курсов в  

медицинских  вузах в субъектах РФ  

 



Лекарственная терапия 

• хронической боли различного генеза  

• расстройств функций: 

 - органов дыхания 

- сердечно-сосудистой системы 

- нервной системы (инсульт, нейродегенеративные болезни) 

- почек и печени 

- эндокринной системы 

- при заболеваниях крови (серповидно-клеточная анемия)  

- при психических заболеваниях 

- у пациентов пожилого и старческого возраста  

- при инфекционные заболеваниях (ВИЧ/СПИД, туберкулез) 

МЕТОДОЛОГИЯ  

ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ  



Инструментальные методы 

Малоинвазивная хирургия 
(эндоскопическая реканализация, стентирование) 

Детоксикация 
(фотомодификация крови, энтеросорбция) 

Фотодинамическая терапия 
(наружная и эндоскопическая)  

Регионарное обезболивание 
(проводниковая и эпидуральная анестезия с 
использованием помп и дозаторов) 

Нутритивная поддержка 
(энтеральное и парентеральное питание с использованием 
помп)  

 

МЕТОДОЛОГИЯ  

ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ  



Психологическая коррекция и поддержка 

- общение с неизлечимыми больными и их  

  семьями  

- психологические реакции на утрату  

  близких  

- духовная поддержка больных и их семей 

- морально-этические проблемы эвтаназии 

МЕТОДОЛОГИЯ  

ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ  



1 9 9 6  
ЗАРЕГИСТРИРОВАН  

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ  

«ПАЛЛИАТИВНАЯ МЕДИЦИНА  

И РЕАБИЛИТАЦИЯ» 

Свидетельство Комитета РФ по Печати № 014722 от 17 апреля 1996 г. 

Выходит ежеквартально 

Входит в Перечень ведущих  

периодических изданий, 

рекомендованных ВАК для 

опубликования результатов 

диссертационных работ  

Изданы: монографии, курс лекций, 

учебники, учебные пособия,  

образовательная программа  

ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 



ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 

Изданы: монографии, курс лекций, учебники,  

учебные пособия, образовательная программа 



Цель: содействие в разработке и реализации национальной 

           концепции развития и совершенствования паллиативной  

           медицинской помощи в России 

 Общероссийская общественная организация  

«Российская Ассоциация  

паллиативной медицины»  
Государственный регистрационный номер 1127799010756 от 04.06.2012 

www.palliamed.ru 

Более 400 членов в 52 региональных отделениях 

ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 



ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 

4 февраля 2013 года - круглый стол 

«Хоспис, паллиативная помощь и боль», 

организованный при поддержке  

Евразийской федерации онкологии и  

Всемирной Организации Здравоохранения 

  

14 марта 2013 года - круглый стол 

о ходе реализации Федерального закона  

«Об основах охраны здоровья граждан в  

Российской Федерации» в части оказания  

паллиативной медицинской помощи  



ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 

январь – июнь 2013 года 

Новосибирск, Нижний Новгород, Екатеринбург,  

Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, Пятигорск, Хабаровск, Москва  

НАИБОЛЕЕ ЧАСТО ОБСУЖДАЕМЫЕ ВОПРОСЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

• Организационно-методологические аспекты 

• Подготовка кадров 

• Стандарты оказания паллиативной медицинской помощи  

• Школы пациентов, волонтерская деятельность 

• Профессиональные общественные медицинские организации 

Более 1 500 делегатов и участников,  

представляющих 47 субъектов из 8 федеральных округов 

 I Всероссийская научно-практическая конференция  

«ПАЛЛИАТИВНАЯ МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»  
при поддержке Министерства здравоохранения Российской Федерации 



ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 

ЦФО, Воронеж – 6 февраля 

ПФО, Уфа – 6 марта 

СКФО, Ставрополь – 10 апреля 

УФО,  Челябинск – 15 мая 

ДФО, Владивосток – 5 июня 

СФО, Томск – 11 сентября 

СЗФО, Архангельск – 9 октября 

ЮФО, Астрахань – 6 ноября 

  На Конференции будут обсуждаться вопросы:  

- принципы и методология паллиативной медицинской помощи 

- порядок оказания паллиативной медицинской помощи взрослому населению  

- подготовка кадров для службы паллиативной медицинской помощи  

февраль – ноябрь 2014 года 

 II Всероссийская научно-практическая конференция  

«ПАЛЛИАТИВНАЯ МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»  



ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 



ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 

Международный медицинский конгресс 
 «ПАЛЛИАТИВНАЯ МЕДИЦИНА В ЗДРАВООХРАНЕНИИ  РФ,  

СТРАН СНГ И ЕВРОПЫ» 
17 — 18 июня 2014 года , Москва, Россия 

Получено предварительное подтверждение о внесении в календарь 

мероприятий  Европейской Ассоциации Паллиативной Медицины 



 СОГЛАШЕНИЕ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ 
Российская Ассоциация паллиативной медицины в лице 

председателя Президиума РАПМ профессора Георгия А. 

Новикова и Немецкое Общество паллиативной медицины в 

лице Президента профессора Фридеманна Наука, признавая 

важность развития паллиативной медицины в своих 

странах, заключают соглашение о сотрудничестве  

СТАЖИРОВКИ СПЕЦИАЛИСТОВ ЛЕЧЕБНОГО ПРОФИЛЯ  

ПО ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНЕ  

В ВЕДУЩИХ ПРОФИЛЬНЫХ КЛИНИКАХ ГЕРМАНИИ   

Проект бессрочный 

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА  

МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ: 

ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 



ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 

Первоочередные мероприятия по развитию службы:  

• Открытие новых и приведение в соответствие с Порядком 

  оказания паллиативной медицинской помощи взрослому  

  населению существующих подразделений паллиативной  

  медицинской помощи  

   

• Утверждение согласованных изменений и дополнений в  

  Порядок оказания паллиативной медицинской помощи  

  взрослому  населению (правила организации деятельности 

  хосписа и выездной патронажной службы) 

  

• Включение в формы статистического учета показателей   

  потребности в паллиативной медицинской помощи и  

  эффективности ее оказания 

  

  



ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ, КОНСОЛИДАЦИЯ И СОДЕЙСТВИЕ 

Первоочередные мероприятия по развитию службы:  

•  Привлечение главных внештатных специалистов Минздрава 

   России к работе по внесению паллиативной медицинской  

   помощи в порядки оказания медицинской помощи по профилям  

   заболеваний (неврология, кардиология, пульмонология,  

   эндокринология, ревматология, нефрология, гастроэнтерология, 

   геронтология и др.) 

  

• Введение должности главного внештатного специалиста по 

  паллиативной медицинской помощи в субъектах РФ 

  

•  Создание федерального научно-учебно-методического центра 

   паллиативной медицинской помощи 

  

•  Разработка клинических рекомендаций по паллиативной  

   медицинской помощи  



СПАСИБО  ЗА  ВНИМАНИЕ! 

www.palliamed.ru 


